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Program

• I część – podstawy prawne, POP, obowiązki gmin w POP opolskiego, 
Krajowy program ochrony powietrza, kontrole osób fizycznych

• II część – kontrole przedsiębiorców, egzekucja pokontrolna, kontrola 
gmin przez WIOŚ, ewidencja emisyjności budynków, 



Ochrona powietrza – podstawy prawne

• Prawo ochrony środowiska

• z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

• (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556)

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmzqgqzdc


Ochrona klimatu

• ustawę z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarządzania emisjami gazów 
cieplarnianych i innych substancji

• ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do 
emisji gazów cieplarnianych



W zakresie ochrony warstwy ozonowej
• to ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych 

fluorowanych gazach cieplarnianych

• Art. 1 [Zakres regulacji] 

• 1. Ustawa określa postępowanie i właściwość organów w sprawach wykonywania obowiązków 
wynikających z:

• 1) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w 
sprawie fluorowanych gazów cieplarnianych i uchylenia rozporządzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.Urz. 
UE L 150 z 20.05.2014, str. 195, z późn. zm.2)), zwanego dalej „rozporządzeniem (UE) nr 
517/2014”; 

• 2) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 września 2009 r. 
w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową (Dz.Urz. UE L 286 z 31.10.2009, str. 1, z późn. 
zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem (WE) nr 1005/2009”.



Tytuł II POŚ. Ochrona zasobów środowiska. 
Dział I. Przepisy ogólne. 

• Art. 81

• 1. Ochrona zasobów środowiska realizowana jest na podstawie ustawy oraz przepisów szczególnych.

• 2. Szczegółowe zasady ochrony wód określają przepisy ustawy - Prawo wodne.

• 3. Szczegółowe zasady gospodarowania złożem kopaliny i związanej z eksploatacją złoża ochrony środowiska określają przepisy 
ustawy - Prawo geologiczne i górnicze.

• 4. Szczegółowe zasady:

• 1) ochrony obszarów i obiektów o wartościach przyrodniczych, krajobrazu, zwierząt i roślin zagrożonych wyginięciem oraz drzew, 
krzewów i zieleni - określają przepisy ustawy o ochronie przyrody;

• 2) ochrony lasów - określają przepisy ustawy o lasach;

• 3) ochrony dziko występujących zwierząt - określają przepisy ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym (Dz.U. z 
2019 r. poz. 2168), ustawy z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. poz. 1079, z późn. zm.2))3), ustawy z 
dnia 13 października 1995 r. - Prawo łowieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 67, 148, 695 i 875), a także ustawy z dnia 6 września 2001 r. o 
rybołówstwie morskim (Dz.U. poz. 1441 oraz z 2002 r. poz. 1514)4); 

• 4) ochrony zwierząt gospodarskich i domowych - określają przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz.U. z 
2020 r. poz. 638);

• 5) ochrony gruntów rolnych i leśnych - określają przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych.



Programy naprawcze
• 1. W celu doprowadzenia do przestrzegania standardów jakości środowiska w przypadkach 

wskazanych ustawą lub przepisami szczególnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone są 
programy. Programy są publikowane w wojewódzkich dziennikach urzędowych.

• 3. Ustalenie treści programu dokonywane jest w szczególności na podstawie:

• 1) oceny charakteru i zakresu aktualnego stanu środowiska, dokonanej zwłaszcza na podstawie 
danych państwowego monitoringu środowiska;

• 2) analizy możliwych do zastosowania rozwiązań o charakterze organizacyjnym, technicznym lub 
ekonomicznym planowanych działań, z uwzględnieniem konieczności stosowania technologii, o 
których mowa w art. 143, albo najlepszych dostępnych technik;

• 3) analizy kosztów zastosowania proponowanych środków ochronnych, z uwzględnieniem ich 
optymalizacji;

• 4) analizy charakteru obszarów ograniczonego użytkowania, istniejących na terenie objętym 
programem, oraz zakresu wprowadzonych ograniczeń w korzystaniu z tych obszarów.

• 4. Wyniki ocen i analiz, o których mowa w ust. 3, ujmowane są w uzasadnieniu do programu, 
podlegającym udostępnieniu na zasadach ustalonych w rozdziale I w dziale IV w tytule I.



• 2. W programie ustala się:

• 1) obszar objęty zakresem jego obowiązywania;

• 2) naruszone standardy jakości środowiska wraz z podaniem zakresu naruszenia;

• 3) podstawowe kierunki i zakres działań niezbędnych do przywracania standardów jakości środowiska;

• 4) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań;

• 5) podmioty, do których skierowane są obowiązki ustalone w programie;

• 6) w razie potrzeby dodatkowe obowiązki podmiotów korzystających ze środowiska, związane z
ograniczaniem oddziaływania na środowisko, polegające na:

• a) obowiązku prowadzenia pomiarów wielkości emisji lub poziomów substancji lub energii w środowisku,

• b) obowiązku przekazywania, ze wskazaną częstotliwością, wyników prowadzonych pomiarów oraz informacji
dotyczących przestrzegania wymagań określonych w posiadanych pozwoleniach,

• c) ograniczeniu czasu obowiązywania posiadanych przez dany podmiot pozwoleń, nie krócej jednak niż do 2
lat;

• 7) obowiązki organów administracji, polegające na przekazywaniu organowi przyjmującemu program
informacji o wydawanych decyzjach mających wpływ na realizację programu;

• 8) sposób kontroli oraz dokumentowania realizacji programu i jego efektów.



Dział II. Ochrona powietrza. 
• Art. 85 Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej 

jego jakości, w szczególności przez:

• 1) utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej 
dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych 
poziomach;

• 2) zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu co najmniej do 
dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane;

• 3) zmniejszanie i utrzymanie poziomów substancji w powietrzu 
poniżej poziomów docelowych albo poziomów celów 
długoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.



Program ochrony powietrza
• 1. Dla stref, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarząd województwa, w terminie 12 miesięcy od dnia otrzymania wyników

oceny poziomów substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o których mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje i przedstawia do
zaopiniowania właściwym wójtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwały w sprawie programu ochrony
powietrza, mającego na celu osiągnięcie poziomów dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pułapu stężenia ekspozycji.

• 2. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta są obowiązani do wydania opinii w terminie miesiąca od dnia otrzymania
projektu uchwały w sprawie programu ochrony powietrza, o którym mowa w ust. 1.

• 2a. Niewydanie opinii w terminie, o którym mowa w ust. 2, oznacza akceptację projektu uchwały w sprawie programu ochrony
powietrza.

• 2b. Zarząd województwa, w terminie 12 miesięcy od dnia otrzymania wyników oceny poziomów substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref, o których mowa w art. 89 ust. 1, przedstawia do zaopiniowania ministrowi właściwemu do spraw klimatu projekt
uchwały w sprawie programu ochrony powietrza, o którym mowa w ust. 1.

• 2c. Minister właściwy do spraw klimatu opiniuje projekt uchwały w sprawie programu ochrony powietrza, o którym mowa w ust. 1,
pod względem zgodności z wymaganiami, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 91 ust. 10, w terminie
miesiąca od dnia jego otrzymania.

• 2d. Niewydanie opinii w terminie, o którym mowa w ust. 2c, oznacza akceptację projektu uchwały w sprawie programu ochrony
powietrza.

• 3. Sejmik województwa, w terminie 15 miesięcy od dnia otrzymania wyników oceny poziomów substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref, o których mowa w art. 89 ust. 1, określa, w drodze uchwały, program ochrony powietrza.



• 7. Dla stref, w których został przekroczony poziom dopuszczalny albo
poziom docelowy więcej niż jednej substancji w powietrzu, można
sporządzić wspólny program ochrony powietrza dotyczący tych
substancji.



• 7a. Program ochrony powietrza zawiera w szczególności:

• 1) informację na temat przekroczeń poziomów dopuszczalnych lub docelowych lub pułapu stężenia ekspozycji wraz z podaniem zakresu przekroczeń;

• 2) podział źródeł zanieczyszczeń;

• 3) scenariusze wielkości emisji w roku zakończenia realizacji programu;

• 4) harmonogram realizacji działań naprawczych określający działania: 

• a)  krótkoterminowe - na okres nie dłuższy niż 2 lata, 

• b) średnioterminowe - na okres nie dłuższy niż 4 lata, 

• c) długoterminowe - na okres nie dłuższy niż 6 lat; 

• 5) szacunkowe koszty realizacji działań naprawczych;

• 6) wskaźniki specyficzne dla planowanych działań naprawczych;

• 7) planowany do osiągnięcia efekt ekologiczny działań naprawczych polegający na redukcji wielkości emisji oraz planowane wielkości zmiany stężeń 
substancji w powietrzu objętych programem, w poszczególnych latach objętych programem oraz w roku zakończenia realizacji programu;

• 8) podmioty i organy odpowiedzialne za realizację działań naprawczych;

• 9) obowiązki i ograniczenia wynikające z programu;

• 10) uzasadnienie zakresu określonych i ocenionych przez zarząd województwa zagadnień programu.



• 8. Jeżeli przyczyny wywołujące przekroczenia dopuszczalnych lub
docelowych poziomów substancji w powietrzu w strefach, o których mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4, występują na terenie innego województwa niż
zlokalizowane są strefy, właściwe zarządy województw współdziałają przy
sporządzaniu programów ochrony powietrza, o których mowa w ust. 3 lub
5, w zakresie wymiany informacji o ewentualnych źródłach przekroczeń
poziomów substancji w powietrzu oraz przykładowych działaniach
mających na celu ich ograniczenie.

• 9. Zarząd województwa, zgodnie z przepisami o udostępnianiu informacji o
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, zapewnia możliwość udziału
społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie
programu ochrony powietrza.



Aktualizacja

• 9c. W przypadku stref, dla których programy ochrony powietrza zostały 
uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub pułap stężenia 
ekspozycji są przekraczane w kolejnych latach, zarząd województwa jest 
obowiązany opracować projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od 
dnia wejścia w życie uchwały sejmiku województwa w sprawie programu 
ochrony powietrza, określając w nim działania ochronne dla grup ludności 
wrażliwych na przekroczenie, obejmujących w szczególności osoby starsze i 
dzieci. Sejmik województwa w terminie 2 miesięcy od dnia opracowania 
projektu aktualizacji programu ochrony powietrza określa, w drodze 
uchwały, aktualizację programu.

• 9e. Przepisy dotyczące trybu przyjmowania programu ochrony powietrza 
stosuje się odpowiednio do jego aktualizacji.



Nadzór wojewody

• Art. 96a 

• 1. Wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska 
sprawuje nadzór w zakresie:

• 1) terminowego uchwalenia programów ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz 
planów działań krótkoterminowych, o których mowa w art. 91 i art. 92;

• 2) realizacji działań określonych w programach ochrony powietrza i ich 
aktualizacjach oraz planach działań krótkoterminowych przez wójta, burmistrza 
lub prezydenta miasta, starostę oraz inne podmioty.

• 2. Do wykonywania zadań kontrolnych przez wojewódzkiego inspektora ochrony 
środowiska stosuje się przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska.

































Krajowy program ochrony powietrza
• Art. 91c
• 1. W przypadku gdy przekroczenie poziomów dopuszczalnych lub 

docelowych substancji w powietrzu występuje na znacznym obszarze kraju, 
a środki podjęte przez organy samorządu terytorialnego nie wpływają na 
ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, minister właściwy do 
spraw klimatu może opracować krajowy program ochrony powietrza, który 
jest dokumentem o charakterze strategicznym wyznaczającym cele i 
kierunki działań, jakie powinny zostać uwzględnione w programach 
ochrony powietrza. 

• 2. Minister właściwy do spraw klimatu, w przypadku opracowania 
krajowego programu ochrony powietrza, ogłasza w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" komunikat o adresie strony 
internetowej, na której zamieszczono ten program, oraz o terminie, od 
którego ma być on stosowany. 



• Komunikat Ministra Środowiska w sprawie Krajowego Programu Ochrony 
Powietrza

• z dnia 17 września 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 905)
• Na podstawie art. 91c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo 

ochrony środowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, z późn. zm.1)) ogłasza się, co 
następuje: 1) 

• Krajowy Program Ochrony Powietrza, opracowany na podstawie art. 91c 
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, został 
zamieszczony na stronie internetowej administrowanej przez Ministerstwo 
Środowiska: http://www.mos.gov.pl/kpop; 

• 2) Krajowy Program Ochrony Powietrza, o którym mowa w pkt 1, będzie 
stosowany od dnia 1 października 2015 r. 



https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-
program-ochrony-powietrza







Plan działań

• Art. 92 

• 1. W przypadku ryzyka wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub 
docelowego substancji w powietrzu zarząd województwa, w terminie 12 miesięcy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od 
Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania właściwym wójtom, burmistrzom lub 
prezydentom miast i starostom projekt uchwały w sprawie planu działań krótkoterminowych, w którym ustala się działania mające 
na celu:

• 1) zmniejszenie ryzyka wystąpienia takich przekroczeń;

• 2) ograniczenie skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń.

• 1a. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta są obowiązani do wydania opinii w terminie miesiąca od dnia otrzymania 
projektu uchwały w sprawie planu działań krótkoterminowych, o którym mowa w ust. 1.

• 1b. Niewydanie opinii w terminie, o którym mowa w ust. 1a, oznacza akceptację projektu uchwały w sprawie planu działań 
krótkoterminowych.

• 1c. Sejmik województwa, w terminie 15 miesięcy od dnia otrzymania informacji o ryzyku, o której mowa w ust. 1, od Głównego 
Inspektora Ochrony Środowiska, określa, w drodze uchwały, plan działań krótkoterminowych, o którym mowa w ust. 1.

• 1d. W przypadku wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego 
substancji w powietrzu wojewódzkie centrum zarządzania kryzysowego informuje właściwe organy o konieczności podjęcia działań 
określonych planem działań krótkoterminowych.



• 2. Plan działań krótkoterminowych powinien w szczególności zawierać:

• 1) listę podmiotów korzystających ze środowiska, obowiązanych do 
ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazów lub pyłów 
do powietrza;

• 2) sposób organizacji i ograniczeń lub zakazu ruchu pojazdów i innych 
urządzeń napędzanych silnikami spalinowymi;

• 3) sposób postępowania organów, instytucji i podmiotów korzystających ze 
środowiska oraz zachowania się obywateli w przypadku wystąpienia 
przekroczeń;

• 4) określenie trybu i sposobu ogłaszania o zaistnieniu przekroczeń.



• Art. 94

• 1b. W przypadku ryzyka wystąpienia przekroczenia poziomu 
alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego 
substancji w powietrzu w danej strefie Główny Inspektor Ochrony 
Środowiska powiadamia o tym właściwy zarząd województwa.



„Uchwała antysmogowa”
• Art. 96 

• 1. Sejmik województwa może, w drodze uchwały, w celu zapobieżenia negatywnemu 
oddziaływaniu na zdrowie ludzi lub na środowisko, wprowadzić ograniczenia lub zakazy 
w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw.

• 2. Projekt uchwały, o której mowa w ust. 1, opracowuje zarząd województwa. Zarząd 
województwa przedstawia projekt uchwały do zaopiniowania właściwym miejscowo 
wójtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom.

• 3. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta są obowiązani do wydania opinii w 
terminie miesiąca od dnia otrzymania projektu uchwały, o którym mowa w ust. 2.

• 4. Niewydanie opinii w terminie, o którym mowa w ust. 3, oznacza akceptację projektu 
uchwały.

• 5. W postępowaniu, którego przedmiotem jest opracowanie uchwały, o której mowa w 
ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy działu III rozdziału 3 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 
ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.



• 6. Uchwała, o której mowa w ust. 1, określa:

• 1) granice obszaru, na którym wprowadza się ograniczenia lub zakazy, o których mowa w ust. 1;

• 2) rodzaje podmiotów lub instalacji, dla których wprowadza się ograniczenia lub zakazy, o których mowa w ust. 1;

• 3) rodzaje lub jakość paliw dopuszczonych do stosowania lub których stosowanie jest zakazane na obszarze, o 
którym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwiązania techniczne lub parametry emisji instalacji, w 
których następuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

• 7. Uchwała, o której mowa w ust. 1, może także określać:

• 1) sposób lub cel wykorzystania paliw, który jest objęty ograniczeniami określonymi w uchwale;

• 2) okres obowiązywania ograniczeń lub zakazów w ciągu roku;

• 3) obowiązki podmiotów objętych uchwałą w zakresie niezbędnym do kontroli realizacji uchwały.

• 8. Uchwała, o której mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla których wymagane jest uzyskanie 
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, albo dokonanie 
zgłoszenia.

• 9. Uchwała, o której mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.



Kontrola mieszkańca z punktu widzenia 
ochrony powietrza

• Art. 379 [Kontrola] 

• 1. Marszałek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub 
prezydent miasta sprawują kontrolę przestrzegania i stosowania 
przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym właściwością 
tych organów.



• Postępowanie kontrolne to nie jest postępowania administracyjne 
regulowane k.p.a

• Regulowane jedynie przez P.O.Ś. – w stosunku do osoby fizycznej



Czy art. 378 ust.3 czy POP

• 3. W przypadku zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby 
fizyczne niebędące przedsiębiorcami wójt, burmistrz lub prezydent 
miasta jest właściwy w sprawach:

• 1) wydawania decyzji, o których mowa w art. 150 ust. 1 i art. 154 ust. 
1 i 1a;

• 2) przyjmowania wyników pomiarów, o których mowa w art. 149 i 
150;

• 3) przyjmowania zgłoszeń, o których mowa w art. 152 ust. 1.
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Zakres kontroli

• 1. Zakaz spalania odpadów w kotłach i piecach 



Ustawa o odpadach
• Rozdział 2. Termiczne przekształcanie odpadów. 

• Art. 155 [Termiczne przekształcanie odpadów] Termiczne 
przekształcanie odpadów prowadzi się wyłącznie w spalarniach 
odpadów lub we współspalarniach odpadów, z zastrzeżeniem art. 31.

• SANKCJA

• Art. 191 [Termicznie przekształcanie odpadów poza spalarnią] Kto, 
wbrew przepisowi art. 155, termicznie przekształca odpady poza 
spalarnią odpadów lub współspalarnią odpadów podlega karze 
aresztu albo grzywny.

• wykroczenie
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Zakaz spalania odpadów zielonych
• Art. 31

• 7. Dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami i urządzeniami, 
chyba że są one objęte obowiązkiem selektywnego zbierania.

• Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania 
wybranych frakcji odpadów

• z dnia 10 maja 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 906)

• § 1 Selektywnie zbiera się:

• 6) bioodpady.

• 1) bioodpadach - rozumie się przez to ulegające biodegradacji odpady z ogrodów i parków, odpady 
żywności i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stołówek oraz 
zakładów zbiorowego żywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a także podobne 
odpady z zakładów produkujących lub wprowadzających do obrotu żywność;
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• Odpady zielone to odpady komunalne stanowiące części roślin 
pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, ogrodów, parków i 
cmentarzy, a także z targowisk,
z wyłączeniem odpadów z czyszczenia ulic i placów (art. 3 ust. 1 pkt
12 u.o. - uchylony)



• Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

• z dnia 13 września 1996 r.

• Art. 9u

• 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolę 
przestrzegania i stosowania przepisów ustawy.

• 2. Do kontroli, o której mowa w ust. 1, stosuje się przepisy art. 379 i 
art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 
środowiska.
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• Art. 5.  2. Kto nie wykonuje obowiązków wymienionych w art. 5 ust. 1 
lub 1a - podlega karze grzywny. 

• Art. 5 [Zakres obowiązków właścicieli] 

• 1. Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i 
porządku przez:

• 3) zbieranie w sposób selektywny powstałych na terenie 
nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami 
określonymi w regulaminie oraz sposobem określonym w przepisach 
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1;

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrzgyydcltqmfyc4njyheydkojsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrzgyydcltqmfyc4njyheydkojsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztmltqmfyc4nbthaytomjvgm


Zbieg grzywien
• w sytuacji, gdy w danym stanie faktycznym sprawca zostaje ukarany za

popełnienie jednego czynu spełniającego przesłanki wykroczeń opisanych
w kilku przepisach to grzywna w ramach mandatu może wynieść
maksymalnie 1000 zł (art. 96 § 1 w zw. z art. 9 § 1 k.w.).

• Art. 96 [Maksymalna grzywna; formularz]
• § 1. W postępowaniu mandatowym można nałożyć grzywnę w wysokości

do 500 zł, a w przypadku, o którym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczeń -
do 1000 zł.

• Art. 9 [Zbieg przepisów i wykroczeń]
• § 1. Jeżeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczeń określonych w dwóch lub

więcej przepisach ustawy, stosuje się przepis przewidujący najsurowszą
karę, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu środków karnych na podstawie
innych naruszonych przepisów.
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Oskarżyciel publiczny

• 4. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszałek 
województwa lub osoby przez nich upoważnione są uprawnieni do 
występowania w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach o 
wykroczenia przeciw przepisom o ochronie środowiska.



KPw
• Rozdział 3. Oskarżyciel publiczny. 
• Art. 17 [Uprawnieni] 
• § 1. Oskarżycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest 

Policja, chyba że ustawa stanowi inaczej.
• § 3. Organom administracji rządowej i samorządowej, organom kontroli 

państwowej i kontroli samorządu terytorialnego oraz strażom gminnym 
(miejskim) uprawnienia oskarżyciela publicznego przysługują tylko 
wówczas, gdy w zakresie swego działania w tym w trakcie prowadzonych 
czynności wyjaśniających ujawniły wykroczenia i wystąpiły z wnioskiem o 
ukaranie.

• § 5. Udział w sprawie organu, który złożył wniosek o ukaranie, wyłącza 
Policję od udziału w sprawie.

https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%C5%82ania&pap_group=25010772&refSource=guide&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true


Kodeks karny
• Art. 183

• § 1.Kto wbrew przepisom składuje, usuwa, przetwarza, zbiera, 
unieszkodliwia, transportuje odpady lub substancje albo dokonuje odzysku 
odpadów lub substancji w takich warunkach lub w taki sposób, że może to 
zagrozić życiu lub zdrowiu człowieka lub spowodować obniżenie jakości 
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w świecie roślinnym 
lub zwierzęcym, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

• § 3. Karze określonej w § 1 podlega, kto wbrew obowiązkowi dopuszcza do 
popełnienia czynu określonego w § 1, 2 i 4.

• § 6. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1-5a działa nieumyślnie, podlega 
grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 5.



Zakaz wypalania traw i łąk

• Ustawa o ochronie przyrody

• z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

• art. 124 ust. 1: „Zabrania się wypalania łąk, pastwisk, nieużytków, 
rowów, pasów przydrożnych, szlaków kolejowych oraz trzcinowisk i 
szuwarów.„

• art. 131 pkt. 12: „Kto(…) wypala łąki, pastwiska, nieużytki, rowy, pasy 
przydrożne, szlaki kolejowe, trzcinowiska lub szuwary - podlega karze 
aresztu albo grzywny.”



Ustawa o lasach

• art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach
(Dz.U.2021.1275 t.j.) „W lasach oraz na terenach śródleśnych, jak
również w odległości do 100 m od granicy lasu, zabrania się działań i
czynności mogących wywołać niebezpieczeństwo, a w szczególności:
rozniecania ognia poza miejscami wyznaczonymi do tego celu przez
właściciela lasu lub nadleśniczego; korzystania z otwartego płomienia;
wypalania wierzchniej warstwy gleby i pozostałości roślinnych.”



Sankcje
• Art. 82 ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeksu wykroczeń (Dz.U.2021.2008 t.j)–

• § 3. Kto na terenie lasu, na terenach śródleśnych, na obszarze łąk, torfowisk i wrzosowisk, jak
również w odległości do 100 m od nich roznieca ogień poza miejscami wyznaczonymi do tego celu
albo pali tytoń, z wyjątkiem miejsc na drogach utwardzonych i miejsc wyznaczonych do pobytu

ludzi,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolności, grzywny albo karze nagany.
§ 3a. W razie popełnienia wykroczenia określonego w § 3 można orzec obowiązek przywrócenia
do stanu poprzedniego.
§ 4. Kto wypala trawy, słomę lub pozostałości roślinne na polach w odległości mniejszej niż 100 m
od zabudowań, lasów, zboża na pniu i miejsc ustawienia stert lub stogów bądź w sposób
powodujący zakłócenia w ruchu drogowym, a także bez zapewnienia stałego nadzoru miejsca
wypalania, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

• kara aresztu, nagany lub grzywny, której wysokość w myśl art. 24 § 1 może wynosić od 20 do 5000
zł.

• Art. 163. § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny Dz.U.2021.2345 t.j.): „Kto sprowadza
zdarzenie, które zagraża życiu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach, mające
postać pożaru, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10”.



przesłanki do przeprowadzenia kontroli

• - z urzędu:

• własne obserwacje funkcjonariuszy straży miejskiej, straży gminnej 
lub pracowników urzędu gminy,

• brak odbioru odpadów komunalnych zbieranych z nieruchomości,
potwierdzonego dokumentami będącymi w posiadaniu gminy
w ramach systemu gospodarki odpadami;

• - zgłoszenia przekazywane:
o bezpośrednio, drogą mailową, telefoniczną lub za pośrednictwem 
poczty tradycyjnej



Upoważnieni

• 2. Organy, o których mowa w ust. 1, mogą upoważnić do 
wykonywania funkcji kontrolnych pracowników podległych im 
urzędów marszałkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub 
funkcjonariuszy straży gminnych.



Pomoc Policji

• Art. 9v 

• 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta może wystąpić z wnioskiem 
do właściwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jeżeli jest to 
niezbędne do przeprowadzenia czynności kontrolnych.

• 2. Na wniosek wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwy 
miejscowo komendant Policji jest obowiązany do zapewnienia 
kontrolującym pomocy Policji w toku wykonywania czynności 
kontrolnych.



Kontrola prowadzona przez Policję

• funkcjonariusz Policji, w przypadku uzasadnionego podejrzenia 
popełnienia przestępstwa lub wykroczenia, na podstawie przepisów 
kodeksu postępowania karnego oraz kodeksu postępowania w 
sprawach o wykroczenia (art. 1 ust. 2
pkt 4 ustawy o Policji)



Prawa kontrolującego
• 3. Kontrolujący, wykonując kontrolę, jest uprawniony do:

• 1) wstępu wraz z rzeczoznawcami i niezbędnym sprzętem przez całą dobę 
na teren nieruchomości, obiektu lub ich części, na których prowadzona jest 
działalność gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostały teren;

• 2) przeprowadzania badań lub wykonywania innych niezbędnych czynności 
kontrolnych;

• 3) żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i 
przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu 
faktycznego;

• 4) żądania okazania dokumentów i udostępnienia wszelkich danych 
mających związek z problematyką kontroli.



Obowiązek umożliwienia przeprowadzenia 
kontroli

• 6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba 
fizyczna obowiązani są umożliwić przeprowadzanie kontroli, a w 
szczególności dokonanie czynności, o których mowa w ust. 3.



Kim jest kontrolowana osoba fizyczna?

• właściciel nieruchomości 

• lub jej użytkownik (ustalony na mocy umowy najmu/dzierżawy) 

• lub inna osoba dorosła zamieszkująca nieruchomość



Sankcje za uniemożliwienie/utrudnianie 
kontroli

• art. 225 k.k. paragraf 1 : 

• kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie 
ochrony środowiska lub osobie przybranej jej do
pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynności służbowej, 
podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.



Protokół

• Art. 380 [Protokół]

• 1. Z czynności kontrolnych kontrolujący sporządza protokół, którego jeden
egzemplarz doręcza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowanej osobie fizycznej.

• 2. Protokół podpisują kontrolujący oraz kierownik kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, którzy mogą wnieść do
protokołu zastrzeżenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

• 3. W razie odmowy podpisania protokołu przez kierownika kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowaną osobę fizyczną kontrolujący umieszcza o tym
wzmiankę w protokole, a odmawiający podpisu może, w terminie 7 dni,
przedstawić swoje stanowisko na piśmie wójtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, staroście lub marszałkowi województwa.



Działania pokontrolne

• Art. 363

• 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta może, w drodze decyzji, 
nakazać osobie fizycznej, której działanie negatywnie oddziałuje na 
środowisko, wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających 
do:

• 1) ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko i jego 
zagrożenia;

• 2) przywrócenia środowiska do stanu właściwego.



• 2. W decyzji, o której mowa w ust. 1, organ ochrony środowiska może określić:

• 1) zakres ograniczenia oddziaływania na środowisko lub stan, do jakiego ma zostać przywrócone środowisko;

• 1a) czynności zmierzające do ograniczenia oddziaływania na środowisko lub przywrócenia środowiska do 
stanu właściwego;

• 2) termin wykonania obowiązku.

• 2a. Jeżeli liczba stron w postępowaniu przekracza 20, do stron innych niż prowadzący instalację stosuje się 
przepis art. 49 Kodeksu postępowania administracyjnego.

• 3. W przypadku braku możliwości nałożenia obowiązku podjęcia działań, o których mowa w ust. 1, organ 
ochrony środowiska może zobowiązać podmiot korzystający ze środowiska do uiszczenia na rzecz budżetów 
właściwych gmin, z zastrzeżeniem ust. 4, kwoty pieniężnej odpowiadającej wysokości szkód wynikłych z 
naruszenia stanu środowiska.

• 4. Jeżeli szkody dotyczą obszaru kilku gmin, organ, o którym mowa w ust. 1, zobowiązuje do wpłaty kwot na 
rzecz budżetów właściwych gmin proporcjonalnie do wielkości szkód.

• 5. Do należności z tytułu obowiązku uiszczenia kwoty pieniężnej, o której mowa w ust. 3, stosuje się przepisy 
działu III ustawy - Ordynacja podatkowa, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują organowi 
ochrony środowiska właściwemu do nałożenia obowiązku.
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Art. 368

• 2. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta może, w drodze decyzji, 
wstrzymać użytkowanie instalacji lub urządzenia, jeżeli osoba fizyczna 
nie dostosowała się do wymagań decyzji, o której mowa w art. 363.
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Uchwała antysmogowa - sankcje

• Art. 334 [Nieprzestrzeganie ograniczeń] 

• Kto nie przestrzega ograniczeń, nakazów lub zakazów, określonych w 
uchwale sejmiku województwa przyjętej na podstawie art. 96, 
podlega karze grzywny.
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• W okresie od dnia 15 września 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. przepisu 
art. 334 nie stosuje się do czynów zabronionych polegających na 
naruszeniu zakazu określonego w uchwale sejmiku województwa przyjętej 
na podstawie art. 96 niniejszej ustawy w odniesieniu do paliwa stałego, o 
którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. f ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o 
systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz.U. z 2022 r. poz. 
1315, 1576, 1967 i 2411), oraz w odniesieniu do produktów w postaci stałej 
otrzymywanych w procesie przeróbki termicznej węgla brunatnego 
przeznaczonych do spalania, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. b tej 
ustawy, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 września 2022 r. o zasadach 
realizacji programów wsparcia przedsiębiorców w związku z sytuacją na 
rynku energii w latach 2022–2024 (Dz.U. poz. 2088), która weszła w życie z 
dniem 13 października 2022 r.
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• Grzywna nałożona przez sąd może wynieść od
20 do 5000 zł (art. 24 § 1 k.w.). Funkcjonariusz straży gminnej lub 
miejskiej (a także Policjant, jeśli to on ujawnił wykroczenie) może 
nałożyć grzywnę w drodze mandatu
karnego, w wysokości do 500 zł (art. 96 § 1 k.p.w.).



Kontrole przedsiębiorców

• Postępowanie kontrolne regulowane przez ustawę Prawo przedsiębiorców

• z dnia 6 marca 2018 r. 

• Art. 4

• 1. Przedsiębiorcą jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka 
organizacyjna niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje 
zdolność prawną, wykonująca działalność gospodarczą.

• 2. Przedsiębiorcami są także wspólnicy spółki cywilnej w zakresie 
wykonywanej przez nich działalności gospodarczej.



• Rozdział 5. Ograniczenia kontroli działalności gospodarczej. 

• Art. 45

• 1. Kontrola działalności gospodarczej przedsiębiorców jest przeprowadzana 
na zasadach określonych w niniejszej ustawie, chyba że zasady i tryb 
kontroli wynikają z ratyfikowanych umów międzynarodowych albo 
bezpośrednio stosowanych przepisów prawa Unii Europejskiej.

• 2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje się odrębne 
przepisy.

• 3. Zakres przedmiotowy kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy 
objętej kontrolą oraz organy upoważnione do jej przeprowadzenia określają 
odrębne przepisy, z uwzględnieniem przepisów art. 40 i art. 43 ust. 7.
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Kontrole IOŚ

• Art. 65 [Kontrole o szczególnym reżimie prawnym, wyłączenie 
stosowania przepisów ustawy] Przepisów niniejszego rozdziału nie 
stosuje się do kontroli:

• 3) 

• prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji 
Ochrony Środowiska w zakresie gospodarki odpadami.



Rozdział 1. Przepisy ogólne 

• Art. 10 [Zasada domniemania uczciwości przedsiębiorcy] 

• 1. Organ kieruje się w swoich działaniach zasadą zaufania do przedsiębiorcy, zakładając, 
że działa on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajów.

• 2. Jeżeli przedmiotem postępowania przed organem jest nałożenie na przedsiębiorcę 
obowiązku bądź ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostają 
niedające się usunąć wątpliwości co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzyść 
przedsiębiorcy.

• 3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, jeżeli:

• 1) w postępowaniu uczestniczą podmioty o spornych interesach lub wynik postępowania 
ma bezpośredni wpływ na interesy osób trzecich; 

• 2) odrębne przepisy wymagają od przedsiębiorcy wykazania określonych faktów;

• 3) wymaga tego ważny interes publiczny, w tym istotne interesy państwa, a w 
szczególności jego bezpieczeństwa, obronności lub porządku publicznego.



• Art. 11 [Zasada przyjaznej interpretacji przepisów] 

• 1. Jeżeli przedmiotem postępowania przed organem jest nałożenie na przedsiębiorcę 
obowiązku bądź ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostają 
wątpliwości co do treści normy prawnej, wątpliwości te są rozstrzygane na korzyść 
przedsiębiorcy, chyba że sprzeciwiają się temu sporne interesy stron albo interesy osób 
trzecich, na które wynik postępowania ma bezpośredni wpływ.

• 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeśli wymaga tego ważny interes publiczny, w tym 
istotne interesy państwa, a w szczególności jego bezpieczeństwa, obronności lub 
porządku publicznego.

• Art. 12 [Zasady pogłębiania zaufania, proporcjonalności, bezstronności i równego 
traktowania] Organ prowadzi postępowanie w sposób budzący zaufanie przedsiębiorców 
do władzy publicznej, kierując się zasadami proporcjonalności, bezstronności i równego 
traktowania.



• Art. 14 [Zasada pewności prawa] 

• Organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstępuje od utrwalonej 
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i 
prawnym.



Uprawnieni do kontroli
• inspektorzy Inspekcji Ochrony Środowiska w odniesieniu do podmiotów korzystających ze 

środowiska w rozumieniu p.o.ś. (art. 2 ust. 1 u.i.o.ś.)

• 20) podmiocie korzystającym ze środowiska - rozumie się przez to: 

• a) przedsiębiorcę w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo 
przedsiębiorców (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570) oraz 
przedsiębiorcę zagranicznego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o 
zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w 
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470), 
a także osoby prowadzące działalność wytwórczą w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, 
chowu lub hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa 
śródlądowego, 

• b) jednostkę organizacyjną niebędącą przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów ustawy z 
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców, 

• c) osobę fizyczną niebędącą podmiotem, o którym mowa w lit. a, korzystającą ze 
środowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze środowiska wymaga pozwolenia; 
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• Art. 379

• 5. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszałek 
województwa występują do wojewódzkiego inspektora ochrony 
środowiska o podjęcie odpowiednich działań będących w jego 
kompetencji, jeżeli w wyniku kontroli organy te stwierdzą naruszenie 
przez kontrolowany podmiot przepisów o ochronie środowiska lub 
występuje uzasadnione podejrzenie, że takie naruszenie mogło 
nastąpić, przekazując dokumentację sprawy.



• art. 379 ust. 1 p.o.ś. marszałek województwa, starosta oraz
wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawują kontrolę 
przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w 
zakresie objętym właściwością tych organów

• Art. 9u [Kontrola przestrzegania i stosowania ustawy] 

• 1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolę 
przestrzegania i stosowania przepisów ustawy.

• w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami komunalnymi



• 7) odpadach komunalnych - rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach 
domowych oraz odpady pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój 
charakter i skład są podobne do odpadów z gospodarstw domowych, w szczególności 
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: 

• a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkło, metale, tworzywa sztuczne, 
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte 
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz 

• b) ze źródeł innych niż gospodarstwa domowe, jeżeli odpady te są podobne pod względem 
charakteru i składu do odpadów z gospodarstw domowych -

• przy czym odpady komunalne nie obejmują odpadów z produkcji, rolnictwa, leśnictwa, 
rybołówstwa, zbiorników bezodpływowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni ścieków, w tym 
osadów ściekowych, pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz odpadów budowlanych i 
rozbiórkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostają niesegregowanymi 
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jeżeli zostały poddane przetwarzaniu odpadów, ale 
przetwarzanie to nie zmieniło w sposób znaczący ich właściwości; 



Zawiadomienie o zamiarze kontroli

• Art. 48 [Reguła uprzedniego powiadomienia przedsiębiorcy o kontroli] 

• 1. Organ kontroli zawiadamia przedsiębiorcę o zamiarze wszczęcia 
kontroli.

• 2. Kontrolę wszczyna się nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie 
później niż przed upływem 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia 
o zamiarze wszczęcia kontroli. Jeżeli kontrola nie zostanie wszczęta w 
terminie 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, wszczęcie kontroli 
wymaga ponownego zawiadomienia. 



Brak zawiadomienia
• 11. Zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli nie dokonuje się, w 

przypadku gdy:

• 2) przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania 
popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania 
popełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego 
lub zabezpieczenia dowodów jego popełnienia;

• 4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim 
zagrożeniem życia, zdrowia lub środowiska;

• 9) przedsiębiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub 
doręczanie pism na podane adresy było bezskuteczne lub utrudnione;



Sprzeciw wobec czynności kontrolnych

• Art. 59 [Sprzeciw przedsiębiorcy wobec kontroli] 

• 1. Przedsiębiorca może wnieść sprzeciw wobec podjęcia i 
wykonywania przez organ kontroli czynności z naruszeniem przepisów 
art. 48, art. 49, art. 50 ust. 1 i 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 
ust. 1 i 2 oraz art. 58. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.
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• kontrola taka jest przeprowadzana z naruszeniem przepisów:
• o zawiadomieniu o zamiarze wszczęcia kontroli (art. 48 p.p.) np. bez zawiado-
mienia w sytuacji, gdy nie zachodziło wyłączenie od obowiązku zawiadomienia
(art. 49 ust. 11 p.p.),
• o upoważnieniu do przeprowadzania kontroli (art. 49 p.p.), np. wobec braku
okazania upoważnienia przed przystąpieniem do kontroli,
• o obecności przedsiębiorcy podczas przeprowadzania czynności kontrolnych
(art. 50 ust. 1 i 5 p.p.),
• o czasie i miejscu przeprowadzania kontroli (art. 51 ust. 1 p.p.) np. przepro-
wadzenie kontroli poza godzinami pracy przedsiębiorcy,
• o niemożliwości prowadzenia kilku kontroli naraz u jednego przedsiębiorcy (art.
54 ust. 1 p.p.), przy braku istnienia włączeń od tego zakazu,
• o długości trwania kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 p.p.),
• o wyłączeniu możliwości prowadzenia ponownej kontroli przez ten sam organ
(art. 58 p.p.), przy nieistnieniu okoliczności wyłączających zastosowanie tego
zakazu (art. 58 ust. 2 p.p.).



• Przedsiębiorca nie będzie mógł wnieść sprzeciwu, jeśli 
przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania 
popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia lub
zabezpieczenia dowodów jego popełnienia, o czym stanowi art. 59 
ust. 2 p.p.



KARY IOŚ DLA GMIN

• Rozdział 4. Kary pieniężne za uchybienia w zakresie przygotowania i 
realizacji programów ochrony powietrza oraz planów działań 
krótkoterminowych. 



• Art. 315a

• 1. W przypadku:

• 1) (uchylony)

• 2) niedotrzymania ustawowego terminu uchwalenia programów ochrony powietrza i ich 
aktualizacji lub planów działań krótkoterminowych,

• 3) niedotrzymania terminów realizacji działań określonych w programach ochrony powietrza i ich 
aktualizacjach lub planach działań krótkoterminowych, 

• 4) niedotrzymania terminów przekazania sprawozdań okresowych z realizacji programów ochrony 
powietrza i ich aktualizacji, o których mowa w art. 91, lub planów działań krótkoterminowych, o 
których mowa w art. 92, 

• 5) niedotrzymania terminów przekazania sprawozdań końcowych z realizacji programów ochrony 
powietrza i ich aktualizacji, o których mowa w art. 91, lub planów działań krótkoterminowych, o 
których mowa w art. 92

• - organ za to odpowiedzialny podlega karze pieniężnej w wysokości od 50 000 zł do 500 000 zł.

• 2. Karę pieniężną, w drodze decyzji, wymierza wojewódzki inspektor ochrony środowiska, biorąc 
pod uwagę ilość i wagę stwierdzonych uchybień oraz naruszonych przez organ obowiązków.
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• Zakres podmiotowy odpowiedzialności za nieterminowe określenie programu ochrony powietrza

•
Wyrok
Naczelnego Sądu Administracyjnego
z dnia 19 grudnia 2017 r.
II OSK 697/16

• Teza

• Z treści art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku – Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U. z 2013 
r., poz. 1232 ze zm.) wynika, że w procedurze uchwalania planów ochrony powietrza uczestniczą 
sejmik i zarząd tego samego województwa. Jednak naruszenia obowiązków w tym zakresie 
ustawodawca obarczył odpowiedzialnością jedynie sejmik, co wynika z art. 315a ust. 1 pkt 2 
ustawy - Prawo ochrony środowiska, wiążąc karę ze skutkiem końcowym w postaci 
niedotrzymania ustawowego terminu uchwalania programów ochrony powietrza. Chodzi bowiem 
o sprawne i zgodne z prawem funkcjonowanie organów administracji publicznej także na szczeblu 
regionalnym jakim jest samorząd województwa i w konsekwencji z uwagi na brak odpowiedniego 
funkcjonowania struktury samorządowej wskazany ustawowo organ tej jednostki ponosi 
odpowiedzialność nie tylko polityczną (brak absolutorium dla zarządu), ale i w postaci otrzymania 
kary pieniężnej, co obciąża w tym przypadku sejmik województwa. 



• Postępowanie środowiskowe w sprawie o wymierzenie kary pieniężnej

•
Wyrok
Naczelnego Sądu Administracyjnego
z dnia 20 kwietnia 2021 r.
III OSK 321/21

• Teza

• Z treści ustawy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska nie wynika, że w 
sprawach w przedmiocie administracyjnej kary pieniężnej przepisy KPA nie mają zastosowania. 
Ograniczenie zastosowania niektórych regulacji KPA wynika wprost z tej ustawy, przy czym nie 
odnosi się ono do wymierzania kar pieniężnych w oparciu o art. 315a Prawo ochrony środowiska. 
Podkreślić ponadto należy, że zgodnie z art. 315a ust. 2 wskazanej ustawy administracyjną karę 
pieniężną wymierza w drodze decyzji wojewódzki inspektor ochrony środowiska, a odwołanie od 
tej decyzji przysługuje do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. Porównując więc treść 
powyższych przepisów z brzmieniem art. 1 pkt 1 KPA nie może budzić wątpliwości, że 
postępowanie w sprawie o wymierzenie kary pieniężnej toczy się w oparciu o przepisy KPA.



• Nałożenie kary pieniężnej za niedotrzymanie terminu realizacji zadań przewidzianych w programie 
ochrony powietrza

•
Wyrok
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 5 marca 2020 r.
IV SA/Wa 142/20

• Teza

• 1. Nałożenie kary jest obligatoryjne o czym świadczy użycie przez ustawodawcę w art. 315a ust. 1 
pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska sformułowania: "organ za to 
odpowiedzialny podlega karze". Tak więc kwestia nałożenia na organ odpowiedzialny za realizację 
POP po aktualizacji kary nie została pozostawiona uznaniu administracyjnemu. Nie ulega 
wątpliwości, że pewien luz decyzyjny został pozostawiony organowi w zakresie wysokości kary, 
bowiem w przepisie który stanowił podstawę wymierzenia kary została ona określona w 
przedziale od 10.000 zł do 500.000 zł. W niniejszej sprawie kara została wymierzona na podstawie 
przepisów ustawy względniejszej dla strony, co należy uznać za prawidłowe i w najniższej 
przewidzianej przez przepis wysokości.



• konsekwencje roli organu wykonawczego gminy odpowiadającego za realizację zadań 
określonych w programie ochrony powietrza

• Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2020 r., IV SA/Wa
142/20

• 2. Stosownie do treści art. 91 ust. 2 i 2a ustawy Prawo ochrony środowiska wójt, burmistrz lub 
prezydent miasta i starosta są obowiązani do wydania opinii w terminie miesiąca od dnia 
otrzymania projektu uchwały w sprawie programu ochrony powietrza. Niewydanie opinii w tym 
terminie oznacza akceptację projektu uchwały w sprawie programu ochrony powietrza. Tak 
określona rola organu wykonawczego gminy, odpowiadającego za realizację zadań określonych 
w programie, oznacza, że aktywnie uczestniczy on przy ustalaniu zakresu zadań, ma świadomość 
ich powagi, skutków niewykonania, istniejących przeszkód. Taki mechanizm określania zadań w 
ocenie sądu powoduje, że odpowiedzialności za brak ich realizacji nie można oceniać inaczej, jak 
odpowiedzialności o charakterze obiektywnym. Organ odpowiedzialny za realizację zadań 
ponosi konsekwencję w postaci kary administracyjnej za skutek w postaci niewykonania w 
terminie zadania, niezależnie od przyczyn ich niewykonania. Dlatego bez znaczenia dla oceny 
zasadności wymierzenia kary jest argumentacja zmierzająca do wykazania faktycznych przeszkód 
w realizacji zadań, oparta na braku nałożenia na mieszkańców obowiązku informowania gminy o 
przeprowadzonych wymianach pieców na własny koszt, przy braku dysponowania 
instrumentami prawnymi, które pozwalałyby na zmuszenie właścicieli nieruchomości do 
przekazywania bieżących informacji w zakresie wymiany kotłów węglowych.
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• Kara za niedotrzymanie terminów realizacji zadań określonych w programie ochrony 
powietrza

•
Wyrok
Naczelnego Sądu Administracyjnego
z dnia 31 stycznia 2023 r.
III OSK 6671/21

• Teza

• Przepis art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
umożliwia burmistrzowi - odpowiadającemu za realizację zdań określonych w gminnym 
programie ochrony powietrza - aktywne uczestnictwo przy ustalaniu zakresu zadań. 
Skoro burmistrz nie składał uwag w zakresie zadania, ani co do wskazanej ilości 
wymiany niskosprawnych pieców i kotłów, ani tego na jakie inne urządzenia grzewcze 
winny być one wymienione, tym samym w całości zaakceptował zadania i rozwiązania 
przyjęte w POP zmierzające do osiągnięcia planowanego efektu ekologicznego, to 
ponosi odpowiedzialność za nieosiągnięcie założonego w programie wyniku odnośnie 
ilości wymienionych źródeł ogrzewania (art. 315a ust. 2 Prawa ochrony środowiska).



• Z powyższego przepisu wynika, że za naruszenia określone w jego ust. 1 
nałożenie kary jest obligatoryjne, o czym świadczy użycie przez 
ustawodawcę sformułowania "organ za to odpowiedzialny podlega karze". 
Oznacza to, że kwestia nałożenia na organ odpowiedzialności za przyjęcie 
programu ochrony powietrza i jego aktualizację nie została pozostawiona 
uznaniu administracyjnemu. Wymierzenie następuje więc niezależnie od 
przyczyn, okoliczności niedotrzymania terminów realizacji zadań 
określonych w programach ochrony powietrza oraz planach działań 
krótkoterminowych. Jedynie pewien luz decyzyjny został pozostawiony 
organowi w przypadku wysokości wymiaru kary (możliwość miarkowania, 
ale w przedziale od 10.000 zł do 500.000 zł), mając na uwadze ilość i wagę 
stwierdzonych uchybień oraz naruszonych przez organ obowiązków (por. K. 
Gruszecki, Prawo ochrony środowiska, wyd.VI, LEX oraz powołane tam 
orzecznictwo).



Centralna ewidencja emisyjności 
budynków



Podstawa prawna

• Wszystkie regulacje dotyczące Centralnej Ewidencji Emisyjności 
Budynków zostały sformułowane i zdefiniowane w rozdziale 5a 
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 
i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków. 
Przedmiotowe rozwiązania ustawowe zostały wprowadzone ustawą 
nowelizującą z dnia 28 października 2020 r. o zmianie ustawy 
o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2127).



Podmiot składający deklarację

• CEEB zbiera informacje o źródłach ciepła i źródłach spalania paliw w 
budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych.

• Każdy właściciel domu lub zarządca budynku ma obowiązek zgłosić do 
CEEB, z jakiego źródła ogrzewania korzysta.

• Składa właściciel lub zarządca budynku, jeśli źródło spalania paliw nie 
przekracza 1MW nominalnej mocy cieplnej.



Statystyka CEEB







Rola gmin

• Deklaracje, które są złożone w formie papierowej urzędnik gminny ma 
obowiązek wprowadzić do systemu. Urzędnik na wprowadzenie 
danych z deklaracji dostarczonej do urzędu w formie papierowej, dla 
budynków z już istniejącymi źródłami ciepła lub spalania paliw ma 6 
miesięcy. W przypadku budynków, gdzie źródło ciepła lub spalania 
paliw zostało uruchomione po raz pierwszy po dniu 1 lipca 2021 r. 
urzędnik ma na wprowadzenie danych z deklaracji papierowej do 
systemu 30 dni.



Budynki gminne

• Najemca nie ma obowiązku zgłaszania źródeł ciepła lub spalania paliw, 
obowiązek ten nałożony jest na właściciela/zarządcę budynku, czyli w 
tym przypadku na gminę.



Sankcje

• Art. 27h [Niezłożenie w terminie deklaracji] 
• 1. Kto, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie składa w terminie 

deklaracji, podlega karze grzywny. 
• 2. Nie podlega karze, o której mowa w ust. 1, sprawca, który złożył 

deklarację po terminie, jeżeli złożenie deklaracji nastąpiło przed dniem, w 
którym wójt, burmistrz lub prezydent miasta powziął wiadomość o 
popełnieniu wykroczenia. 

• 3. Orzekanie w sprawach o czyn określony w ust. 1 następuje na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w 
sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2021 r. poz. 457, 1005, 1595 i 2328). 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbzgmztkltqmfyc4njyga2tsojrg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzvg44tqltqmfyc4njzgeytknzygu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrqg4zdsltqmfyc4nrqgeytkmrsge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytombsgm3daltqmfyc4nrrgy2dgmzsha


Dziękuję za uwagę

dr hab. Zbigniew Bukowski
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